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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se adoptan criterios de politica pdblica
para los programas estatales de reduccion de la pobreza
y pobreza extrema, promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Mas Familias en

Accion.
Bogota, D. C., agosto 30 de 2016
OSCAR MAURICIO LIZCANO
Presidente
Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Asunto: Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para los programas estatales de reduccion de la
pobreza y pobreza extrema, promocion de la movilidad
social y se regula el funcionamiento del Programa Mas
Familias en Accion.

Respetado sefior Lizcano:

En nuestra condicién de congresistas, nos disponemos
a radicar ante el Senado el presente proyecto de ley que
busca la modificacion de la Ley 1532 de 2012, por medio
de la cual se adoptan criterios de politica publica para los
programas estatales de reduccion de la pobreza y pobreza
extrema, promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del Programa Méas Familias en Accion.

En este sentido, presentamos a consideracion del Senado
el presente proyecto, para iniciar el tramite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la ley. Por tal mo-
tivo, adjunto original y tres (3) copias del documento, asi
como una copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,
Comdiaimente, i F
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ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adoptan criterios de politica

publica para los programas estatales de reduccién de

la pobreza y pobreza extrema, promocién de la movili-

dad social y se regula el funcionamiento del Programa
Més Familias en Accion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto adoptar los siguientes criterios de politica publica
para los programas estatales de reduccion de la pobreza
y pobreza extrema y la promocion de la movilidad so-
cial: asegurar el cumplimiento de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, el
acceso y culminacion de la educacion basica, media y
superior de los nifios y jovenes beneficiarios, suplir el
déficit educativo de los adultos de las familias benefi-
ciarias, sus condiciones de empleabilidad y autonomia
econdmica, prevenir el embarazo en la adolescencia y
focalizar la ampliacion de cobertura en la poblacién y
zonas rurales. Esta ley regula la aplicacion de estos cri-
terios de politica publica al Programa Mas Familias en
Accion.
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TITULO I
MAS FAMILIAS EN ACCION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicion El Programa Mas Fami-
lias en Accion consiste en la entrega condicionada y
periddica de una transferencia monetaria directa a las
familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.
El Programa es un complemento al ingreso monetario
para la formacién de capital humano, la generacién
de movilidad social, el acceso a programas de educa-
cion media y superior, la superacion de la pobreza y
pobreza extrema y la prevencién del embarazo en la
adolescencia.

El Programa busca fomentar la asistencia a los con-
troles de crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias
menores de 7 afios, la asistencia y permanencia escolar
en los 9 afios de educacion basica y 2 afos de educacion
media, el acceso preferente a programas de educacion
superior y educacion para el trabajo, y la formacion de
competencias ciudadanas y comunitarias para la auto-
nomia y el bienestar de las familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencion de la pobreza, la formacion de capital
humano, a la formacién de competencias ciudadanas y
comunitarias, a la movilidad social, al ingreso a progra-
mas de educacion superior y educacion para el trabajo,
y la prevencioén del embarazo en la adolescencia me-
diante el apoyo monetario directo y acceso preferencial
a programas complementarios a las familias beneficia-
rias y titulares del Programa Mas Familias en Accion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
las transferencias condicionadas del Programa Mas Fa-
milias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema, de acuerdo con los criterios establecidos por
el Gobierno nacional a través del Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social, en concordancia
con lo establecido en los articulos 1°, 2° y 3° de la pre-
sente ley.

ii) Las familias victimas de desplazamiento forzado
en situacion de pobreza y pobreza extrema.

iii) Las familias indigenas en situacion de pobreza y
pobreza extrema de acuerdo con procesos de concerta-
cion y focalizacion establecidos por el Programa.

iv) Las familias afrodescendientes en situacion de
pobreza y pobreza extrema de acuerdo con los criterios

El Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) disefiaran un procedimiento para revisar
la permanencia en el programa de los beneficiarios so-
bre los cuales la autoridad competente decrete la exis-
tencia de vulneracion de derechos. Este procedimiento

debe garantizar el cumplimiento de los criterios de fo-
calizacién del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas, la
fuente de focalizacion seran los listados censales repor-
tados por la autoridad del respectivo cabildo indigena
ante la entidad competente. El procedimiento para la
inscripcion y atencion diferencial de los beneficiarios
de las comunidades indigenas serd establecido por el
programa.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El Programa
Mas Familias en Accion se implementara en todos los
departamentos, municipios, distritos y cabildos indige-
nas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En procesos de ampliacion de cobertura

a nivel municipal del Programa Mas Familias en Ac-
cion se debera priorizar mayoritariamente, siguiendo

el siguiente orden de priorizacidn, las familias en con-
dicién de pobreza y pobreza extrema en las: i) zonas
rurales dispersas, ii) zonas rurales y iii) cabeceras mu-
nicipales. Esta priorizacion se establecera cumpliendo
lo determinado por el articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° al articulo
10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al
Programa Mas Familias en Accion durante los noven-
ta dias, previos a una contienda electoral de cualquier
circunscripcion. Se exceptuan las familias victimas de

desplazamiento forzado que se encuentren en situacioén
de pobreza o pobreza extrema.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Tipos de transferencias. El Gobierno nacional a
través del Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social y el Departamento Nacional de Planea-
cion, definiran los tipos de transferencias condiciona-
das y los montos, de acuerdo con las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, los criterios de perma-
nencia y salida del programa, la caracterizacién de las

condiciones de pobreza y vulnerabilidad de las familias
beneficiarias y los criterios de focalizacion territorial.

Cada aio el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en conjunto con el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico reajustaran el monto de las
transferencias de acuerdo con el marco fiscal de media-

de focalizacion establecidos por el Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacidon y que voluntariamente reali-
cen el proceso de inscripcion, podran ser beneficiarias
del Programa Mas Familias en Accidn.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las fa-
milias beneficiarias del programa con nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 aflos, perderan el derecho
a ser beneficiarios del programa, cuando el ICBF o la
autoridad competente, determine la existencia de una
vulneracion de derechos.

no plazo del pais y la regla fiscal.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6a de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas y comuni-
tarias. En el marco de la entrega de las transferencias

del Programa Mas Familias en Accién y con el fin de
mejorar las capacidades y condiciones de vida de las

familias participantes, el Programa implementard un
conjunto de actividades para impulsar las capacidades

individuales y colectivas de las familias beneficiarias.
Estas actividades se enfocaran principalmente en edu-
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cacion sexual y reproductiva, educacién nutricional y
formacién financiera y laboral. El Departamento para
la Prosperidad Social establecer los criterios de acceso
y coordinara la oferta de programas propios o de otros
entes del Estado para cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa Mas Fami-
lias en Accion seran priorizadas dentro de dicha ofer-

Articulo 11. Adicidnese el articulo 13A de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 13A. Articulacion con los programas
para la superacion de la pobreza y pobreza extrema.
Todos los programas estatales que tengan como propd-
sito la superacion de la pobreza y pobreza extrema y
la reduccion de la inequidad deberan cumplir con los

ta en los niveles nacional y territorial y se propiciaran

criterios de politica publica sefialados en el objeto de

espacios de participacion social de las familias en lo
local en donde se desarrollen contenidos que incidan

la presente ley. En cumplimiento de este mandato, al
interior de los diferentes programas con ese propdsito

en el mejoramiento de las condiciones de vida de los

se disefiaran, implementaran y evaluaran acciones para

participantes del programa.

El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y las demas entidades com-
petentes, coordinadas por el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social, estaran encargadas de
la_ implementaciéon y formulacion del componente de
Competencias Ciudadanas y Comunitarias. Para ello
las entidades responsables deberan disefiar un plan de
accion en el cual se determine la oferta sectorial y se di-
sefien las actividades y acciones que se implementaran
€n este programa.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 6b de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6B. Prevencion del embarazo en la ado-
lescencia. Al interior del Programa Mas Familias en
Accién, el Ministerio de Educacién Nacional, el Minis-
terio de Salud y Proteccién Social y el ICBEF, en coordi-
nacion con el Departamento para la Prosperidad Social,
deberan garantizar el disefio, implementacion y articu-
lacién de acciones, planes y programas de prevenciéon
del embarazo en la adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que se refiere
el presente articulo deberan incorporar como minimo:
i) la formacidén de competencias para la toma de deci-
siones informadas, ii) el desarrollo de conocimientos y
la construccién de proyectos de vida de adolescentes
donde se promocionen los beneficios de la culminacion
del ciclo educativo. iii) la reduccidn de los factores de
vulnerabilidad y comportamientos de riesgo iv) y el
estimulo de los factores protectores y el aumento de
habitos saludables de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y el ICBF,
deberan realizar el monitoreo y seguimiento a las ac-
ciones, planes y programas para la prevencidén y re-
duccion del embarazo en la adolescencia. Las evalua-
ciones de impacto de las acciones, planes y programas
implementados estaran a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccién Social v del Departamento Nacional de
Planeacion, a partir de los cuales recomendaran accio-
nes de mejoramiento de 1os mismos.

Articulo 10. Modifiquese el paragrafo del articulo
7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Paragrafo. El programa establecera un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias_que
incumplan de manera reiterada los compromisos que
adquirieron, con el fin de verificar las causas que los

originan y establecer las acciones de mitigacion y co-
rreccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables al nucleo fa-
miliar, se evitara la suspension del Programa Mas Fa-
milias en Accion a estas familias.

asegurar el cumplimiento de la Politica de Estado para

el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, el acceso

y culminacién de la educacion basica, media y superior
de los nifos v jovenes beneficiarios, suplir el déficit

educativo de los adultos beneficiarios, sus condiciones
de empleabilidad y autonomia econémica, prevenir el

embarazo en la adolescencia y focalizar la ampliacién
de cobertura en la poblacién y zonas rurales.

TITULO 1T
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 12. Adicidnese el articulo 6C de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. 1.os titu-

lares del Programa Mas Familias en Accion y los que
hayan sido promovidos del Programa tendran acceso

preferente a los programas de formacioén para el tra-
bajo, educacion, emprendimiento y empleabilidad. Es-
tos programas estaran orientados a garantizar de forma
progresiva el acceso a la educacidn, al financiamiento

de proyectos de emprendimiento laboral y a la bisque-
da de la estabilidad laboral de los titulares de las fami-

lias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social establecera los lineamientos y criterios de

focalizacion de los titulares para acceder a estos pro-
gramas. Las entidades competentes de los sectores de
educacidn y trabajo deberan asegurar la oferta suficien-
te y pertinente para garantizar el acceso preferente a los
titulares del Programa Mas Familias en Accién.

TITULO 11
JOVENES

Articulo 13. Adicionese el articulo 6D de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6D. Educacion superior de los jovenes.
El gobierno garantizara de manera progresiva a los

jovenes beneficiarios del Programa Mas Familias en
Accion que culminan el bachillerato, acceso preferente
a programas de educacion superior. El programa sera
apoyado y acomparfiado por Instituciones Educativas
del Gobierno nacional.

Paragrafo. El Sena y las instituciones publicas de
educacidn superior deberan asegurar oferta suficiente

y pertinente, y en coordinacion con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social estardn en-
cargados de garantizar el acceso preferente a esta po-
blacion.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 14. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1532 de 2012 que quedara asi:
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Articulo 9°. Competencias de las entidades territo-

riales. Las administraciones municipales y gobernacio-
nes son los responsables directos del funcionamiento
del programa en los municipios o corregimientos de-
partamentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa Més
Familias en Accion se deberan suscribir convenios con
las alcaldias municipales, distritales y/o gobernaciones

con el fin de garantizar la oferta asociada a los objeti-
vos del Programa en lo que respecta a su competencia.

De requerirse, se podran firmar convenios con otras
entidades de orden nacional o territorial.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribiran,
junto con el respectivo municipio y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, los conve-
nios para el funcionamiento de Programas de Familias
en Accion. Su ejecucion y beneficiarios, se determina-
ran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante beneficia-
rios indigenas. El enlace indigena debe ser elegido por
la asamblea general de la comunidad, conforme a sus
usos y costumbres, siempre de una terna que proven-
ga de la misma. En aquellos pueblos donde se hable
lengua propia, sera obligatorio que el enlace indigena
domine el idioma autoctono.

Paragrafo 3°._Las entidades del nivel nacional y
territorial pertenecientes a los sectores de salud y edu-
cacion deberan garantizar y seran responsables de la
calidad de la informacion requerida por el Programa
Mas Familias en Accién para el cruce de los datos de
los beneficiarios y en especial para el proceso de veri-
ficacion de compromisos y su evaluacion de impacto

pertinente.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que sean contrarias.

Cordialmente,

Condialsene i
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Resumen de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como objeto adop-
tar como criterios de politica ptblica para los programas
estatales de reduccion de la pobreza y pobreza extrema,
y la promocion de la movilidad social. Especificamente
se busca asegurar el cumplimiento de la Politica de Es-
tado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
el acceso y culminacion de la educacion bésica, media
y superior de los nifios y jovenes beneficiarios, suplir el
déficit educativo de los adultos de las familias benefi-
ciarias, sus condiciones de empleabilidad y autonomia
econdmica, prevenir el embarazo en la adolescencia y
focalizar la ampliacion de cobertura en la poblacion
y zonas rurales. Se propone incluir en la Ley 1532 de
2012 los siguientes cambios para este fin:

1.1. Subsidio en educacion

El subsidio de educacion se reestructura de la si-
guiente manera:

1.1.1. Educacion basica y media

El programa garantizara el subsidio para estudiantes
en los 9 afos de educacion basica y 2 afios de educacion
media, de acuerdo al disefio vigente del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS). Es-
pecificamente, los beneficiarios recibiran bimensual-
mente un monto asignado de acuerdo al grado cursado,
siempre y cuando el beneficiario cumpla con las condi-
ciones establecidas en la Ley 1532 de 2012 y el DPS.

1.1.2. Educacion superior

En el 2015, 157.739 jovenes beneficiarios de Mas
Familias en Accion culminaron su ciclo en educacion
basica y media (DPS, 2016). El proyecto de ley bus-
ca que estos 157 mil estudiantes que completaron su
bachillerato de manera satisfactoria, de acuerdo a los
criterios de priorizacion que fije el Departamento Ad-
ministrativo para la Prosperidad Social tengan acceso
preferente a programas en instituciones de educacion.

1.2. Formacion para el trabajo de los titulares de
programa

Los titulares del programa y miembros promovidos
de Mas Familias en Accion gozaran de acceso prefe-
rente para los programas de formacion para adultos,
educacion, emprendimiento y empleabilidad brindados
por el gobierno. Estos programas estaran orientados a
garantizar de forma progresiva el acceso a la educa-
cion, al financiamiento de proyectos de emprendimien-
to laboral y a la busqueda de la estabilidad laboral de
las titulares de las familias beneficiarias.

1.3. Embarazo en la adolescencia

En el marco de Mas Familias en Accion, el Minis-
terio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud,
ICBF y Proteccion Social garantizaran el disefio, im-
plementacién y articulacion de acciones, planes y pro-
gramas de prevencion del embarazo en la adolescencia.

1.4. Competencias ciudadanas y comunitarias

El Programa Mas Familias en Accion garantizara el
componente de Competencias ciudadanas y comunita-
rias para sus beneficiarios. Estas competencias son un
conjunto de actividades que impulsa las capacidades
individuales y colectivas de las familias beneficiarias.
Se enfoca principalmente en materia de educacion se-
xual y reproductiva, educacion nutricional, formacion
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financiera y laboral para las familias pertenecientes a
Mas Familias en Accion.

1.5. Beneficiarios

Actualmente los beneficiarios de Mas Familias en
Accion son: las familias que se encuentren en pobre-
za, segun los criterios establecidos por el Gobierno
nacional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social; las familias en situacion
de desplazamiento y las familias indigenas que cum-
plan los criterios establecidos por el Ministerio del
Interior y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Proponemos un nuevo enfoque de focalizacion don-
de la poblacion beneficiaria incluye a las familias vic-
timas del desplazamiento, las familias indigenas y las
familias afrodescendientes, que tienen como principal
condicionalidad estar en situacion de pobreza y pobre-
za extrema.

1.6. Cobertura y priorizacion geografica del
programa

El proyecto de ley garantizara la focalizacion en la
zona rural para el Programa Mas Familias en Accion.
Lo cual implica que los nuevos cupos asignados den-
tro del programa iran destinados prioritariamente con
el siguiente orden: i) zonas rurales dispersas, ii) zonas
rurales y iii) cabeceras municipales.

1.7. Articulacion con los programas para la supe-
racion de la pobreza y pobreza extrema

Todos los programas estatales que tengan como pro-
posito la superacion de la pobreza y pobreza extrema y
la reduccion de la inequidad deberan cumplir con los
criterios de politica publica sefialados en el objeto del
presente proyecto de ley.

1.8. Tipos de transferencias monetarias

El proyecto de ley busca implementar que cada afio
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en conjunto con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico reajusten el monto de las transferen-
cias de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo
del pais y la regla fiscal.

1.9. Seguimiento a familias beneficiarias que
incumplen condiciones

El proyecto de ley busca que Mas Familias en Ac-
cion realice seguimiento a las familias beneficiarias
que incumplen las condiciones establecidas por el pro-
grama. Esto, con el fin de realizar acciones de mitiga-
cion pertinentes y de entender las causas que originan
dicho incumplimiento.

1.10. Competencias entidades territoriales

El proyecto de ley busca responsabilizar a las admi-
nistraciones municipales y gobernaciones del funcio-
namiento del programa en el municipio o corregimien-
to departamental.

Contexto del programa

Mas Familias en Accion (MFA), antes llamado
Familias en Accidn, es un programa de Transferen-
cias Monetarias Condicionadas (TMC) dirigido por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), que busca contribuir a la superacion y
prevencion de la pobreza y la formacion de capital
humano por medio de la creacion de incentivos para

la permanencia en la educacion y mejora en la nutri-
cion de la poblacion pobre y vulnerable (DPS, 2013;
2014).

2.1. Alcance

El desarrollo del programa se realiz6 en tres fases.
La primera, se dio del afio 2000 al 2006, con una co-
bertura de 848 municipios atendiendo a 700 mil fami-
lias, 83% del nivel 1 del Sisbén y 17% en situacion
de desplazamiento, principalmente en el area rural. La
segunda fase fue del 2007 al 2012, donde se amplio
la cobertura a familias urbanas, la poblacion indigena
y centros urbanos, atendiendo a 2,8 millones de fami-
lias beneficiadas (62% en municipios rurales y 38% en
medianas y grandes ciudades). La fase actual empezd
luego de la aprobacion de la Ley 1532 de 2012, que
convierte a Familias en Accion una politica de Estado.
En la Tabla 1 se observa la focalizacion por fase, los
recursos invertidos y las familias beneficiarias en cada
una de ellas.

TABLA 1. FASES FAMILIAS EN ACCION

Fa Familias Dinero Focalizacién
se Beneficiadas invertido calzacio
700 mil . -
®% nivel 1 — Poblacion en condicion de
2000- Sishén 7% ND pobreza rural
2006 shen Y ’ — Poblacion en condicion de
situacion de d .
. esplazamiento.
desplazamiento)
2,8 millones . famil
(62% municipios — Ampliacion de familias
2007- al 389 $4.082.591 | rurales
2012 | Y 280 (9010-2012) | - Poblacion indigena
de medianas y .,
. —Inclusion de centros urbanos
grandes ciudades)
— Poblacion en Red Unidos
2,6 millones - Poblacion en el Registro
2013- | (Todos los | $6.199.081 | Unico de Victimas
Hoy municipios  del | (2013-2016) | — Asignacion puntaje Sisbén
pais) III, segin desagregacion
geografica.

Fuente: Elaboracion propia con datos DPS (2016).

El programa hace una focalizacién geografica en
tres etapas: i) caracterizar a los municipios de confor-
midad con los criterios de urbanizacioén y pobreza; ii)
seleccionar a los municipios segun sus caracteristicas
establecidas; iii) diferenciar montos de los incentivos
a otorgar, segun grupos de municipios de intervencion.
En la Tabla 2. se muestra la clasificacion por munici-
pios.

TABLA 2. CLASIFICACION MUNICIPAL

DE MFA
Grupo .
Municipal Municipios

1 Bogotd
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,

2 Florencia, Ibagué, Manizales, Medellin, Monterfa, Neiva, Pasto,
Pereira, Popayan, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tunja,
Valledupar y Villavicencio.

3 Municipios con incidencia de pobreza por IPM inferior al 70%
(segun datos censo 2005)

4 Municipios con incidencia de pobreza por IPM del 70% o superior
(segan datos censo 2005)

Fuente: DPS (2016).

Luego de la focalizacion geografica, la poblacion
atendida por el programa es focalizada por cuatro gru-
pos poblacionales. El primero es por el puntaje del Sis-
bén III segliin la desagregacion geografica (Ver Tabla
3); el segundo, es si la familia hace parte de la Red
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Unidos; el tercero es si se identifica en el Registro Uni-
co de Victimas (RUV) y el cuarto, si hace parte de los
listados de poblacion indigena otorgados por el Minis-
terio del Interior.

TABLA 3. AREAS DE()AGREGACI()N DEL
SISBEN

Desagregacion geografica Puntaje -
Sisbén I11

Area 1. Principales ciudades sin sus areas metropolitanas: Bogotd,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta, 0-30.56
Ibague, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y i
Santa Marta.
Area 2. Resto Urbano, compuesto por la zona urbana diferente
a las 14 principales ciudades, centros poblados, y zona rural | 0-32.20
dispersa de las 14 ciudades.
Area 3. Rural, conformada por la zona rural dispersa diferente a la

. oo . 0-29.03
zona rural dispersa de las 14 principales ciudades.

Fuente: DPS (2016).
2.2. Incentivos

El programa entrega dos tipos de incentivos a fa-
milias en situacion de pobreza y pobreza extrema con
hijos menores de 18 afios. Un subsidio en educacion,
que busca incentivar la permanencia escolar de los be-

neficiarios y otro en salud y nutricion que busca mejo-
rar la salud de los menores durante la etapa critica de
crecimiento.

El subsidio de educacion se otorga a las familias con
Nifios, Nifias y Adolescentes -NNA— entre 7 y 18 afios
de edad (se entrega un incentivo por cada NNA y se
otorga a maximo 3 beneficiarios por familia), condi-
cionado a la asistencia del 80% de las clases y la no
pérdida de mas de dos afios escolares. La transferencia
se entrega cada dos meses (5 veces al afio), menos en el
periodo de vacaciones escolares. “En caso de que uno
de los beneficiarios tenga 18 o 19 afios de edad, debe
estar cursando minimo 10 grado, y si tiene 20 afios gra-
do 117 (DPS, 2016).

El subsidio de salud y nutricién es otorgado a las fa-
milias con nifias y/o nifios entre los 0 y 6 afios de edad
condicionado a controles de crecimiento y desarrollo
cada dos meses (6 veces al afio). Es importante aclarar
que el monto del subsidio es diferenciado entre las zo-
nas rurales y las zonas urbanas del pais. En la Tabla 4 se
observa los montos asignados para cada subsidio segiin
las caracteristicas.

TABLA 4. VALORES DE LAS TRANSFERENCIAS BIMESTRALES DE SALUD Y EDUCACION

DE ACUERDO AL GRUPO MUNICIPAL 2015

Salud($) Educacion ($)
Grapo Mg | Nivosde0r | Presser [ Bk [ B e et | Mot
anos transicion) (grados 1-5) (grados 6-8) (grado 10) (grado 1)
1 63.525 0 0 26.475 31.775 47.650
2 63.525 21.175 10.600 26.475 31.775 47.650
3 63.525 21.175 15.900 31.775 37.050 52.950
4 74.100 21.175 15.900 31.775 42.350 58.225

Nota: Las cantidades estan expresadas en pesos colombianos.

Fuente: DPS (2015).

Para los NNA en condicion de discapacidad deben:
i) ser miembros participantes del programa MFA, ii)
estar vinculados e identificados con discapacidad regis-
trada en el Sistema de Matricula Estudiantil de Edu-
cacion Basica y Media (SIMAT), iii) estar inscritos
en el registro de Localizacion y Caracterizacion de la
Poblacion con Discapacidad (PLCPCD) (DPS, 2016).
Los montos que reciben son los indicados en la Tabla 4.

Problematica que resuelve el proyecto de ley

3.1. Ampliar miembros de las familias vincula-
das a MFA que son impactados directamente por el
programa.

La evidencia internacional muestra a partir de las
experiencias de México y Chile, los programas de tras-
ferencias monetarias se han trasladado de brindar un
servicio solo a menores de edad a uno de atencién in-
tegral a los miembros de las familias beneficiarias de
dichas transferencias. En Chile, se incluye dentro del
programa de transferencias monetarias condicionadas
al adulto mayor, madres de familia, y menores de edad
en situacion de vulnerabilidad y jovenes mayores de
24 ailos (CEPAL, 2016). En México las transferencias
otorgadas por el programa también van dirigidas al
adulto mayor, madres de familias, nifios, nifias y ado-
lescentes (Cecchini & Madariaga, 2011).

En Colombia, la atencion que da Mas Familias en
Accion esta limitada a otorga subsidio de educacion y

nutricion Gnicamente a hogares con nifias, niflos y ado-
lescentes. El subsidio de nutricion va dirigido a mejorar
la salud de menores de 7 afios, mientras que el subsidio
de educacion busca mejorar la asistencia escolar y dis-
minuir el riesgo de desercion a los estudiantes menores
de 18 afios.

El presente proyecto de ley busca ampliar los miem-
bros beneficiarios de Mas Familias en Accion a los ti-
tulares de programa y los jovenes en edad de ingreso
a la educacion superior. Esto con el fin de cumplir con
el objetivo de cumplir con una movilidad social hacia
arriba de las familias beneficiarias.

3.2. Formacion y desarrollo de los titulares del
programa

Para que exista movilidad social en un pais, las ca-
racteristicas de los padres juegan un papel fundamen-
tal en determinar las variables de resultado educativas
de los hijos (Tenjo y Bernal, 2004 en Bedoya, Garcia,
Rodriguez, & Sanchez, 2015). Tenjo y Bernal (2004),
encuentran que la educacion relativa de los hijos esta
relacionada con la educacion relativa de los padres, y
especificamente que los logros educativos de la madre
determinan directamente los logros educativos de sus
hijos.

En Colombia, Bernal et al (2009), muestra que las
mujeres sin educacion no solo tienden a tener mas hijos
que las mujeres educadas, sino que terminan teniendo
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mas hijos que los deseados. Esto significa que existe un
efecto entre los logros educativos de las madres sobre
el nivel educativo que sus hijos alcanzaran (Bedoya et
al., 2015). Por esto es importante la creacion de estrate-
gias de superacion de pobreza para los padres de fami-
lias beneficiarios del programa.

Con este proyecto de ley se quiere adelantar un paso
adicional a la formacion de los titulares de MFA, como
principales responsables de la familia. Villa (2012),
muestra en su estudio en el cual analiza las transferen-
cias monetarias condicionadas y el mercado laboral,
que Familias en Accién aumenta la probabilidad de te-
ner un empleo formal entre las mujeres adultas benefi-
ciarias, comparado con mujeres no beneficiarias y que
no hay efecto para los hombres adultos (Barrientos &
J., 2012). Por esto es importante implementar un com-
ponente de educacion para los titulares beneficiarios de
Mas Familias en Accion.

Actualmente el programa cuenta con un registro de
2.476.116 familias atendidas, de las cuales 2.228.504
tienen a una madre como titular del nicleo familiar, es
decir el 89,9% de los titulares son mujeres, de las cua-
les el 29,32% son menores de 30 afios (DPS, 2016).
Adicionalmente, sabemos que el 43,86% de las titula-
res beneficiarias de Mas Familias en Accion presentan
que el ultimo nivel alcanzado en educacion es prima-
ria. Esto genera una alerta importante y un espacio de
oportunidad, para brindarle herramientas a las familias
para superar la pobreza y la pobreza extrema. Por esto
el proyecto de ley busca que se genere una estrategia de
formacion para la vida, para los titulares del programa
y los promovidos por el mismo. Especificamente, los
titulares tendran un acceso preferente a la oferta del es-
tado o gobierno en formacion para adultos, educacion,
emprendimiento y empleabilidad.

3.3. Garantizar acceso preferente a programas
de educacion superior

Segtin el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia, “La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cul-
tura”.

La mayor desercion en educacion basica y media
entre los beneficiarios del Programa Mas Familias en
Accion se ve en el grado décimo. Este proyecto de ley
busca que los estudiantes tengan incentivos para per-
manecer en el sistema educativo y alcanzar sus estu-
dios en educacion superior.

Desercidn Escolar de los Beneficiarios de Mas
Familias en Accidn

Fuente: DPS, 2016.

En el 2015, 157.739 jovenes beneficiarios de Mas
Familias en Accion culminaron su ciclo en educacion
basica y media (DPS, 2016). El proyecto de ley busca
que estos 157 mil estudiantes que completaron su ba-
chillerato de manera satisfactoria, tengan acceso prefe-
rente a programas de educacion superior. Mas Familias
en Accion garantizara a los jovenes beneficiarios un
programa para este fin y/o acceso preferente a los pro-
gramas estatales y gubernamentales que cumplan con
el mismo objetivo.

Por ejemplo, el programa Jovenes en Accion, de-
mandaria que los cupos nuevos otorgados se destinaran
prioritariamente a los beneficiarios de Mas Familias en
Accion. Actualmente, solo el 9,4% de los beneficiarios
de Jovenes en Accion, fueron antiguos beneficiarios de
Mas Familias en Accion. Con este proyecto de ley se
pretende que esta cifra aumente, no solo para Jovenes
en Accidn, sino para otros programas que cumplan con
el proposito de permitir acceso y permanencia en la
educacion superior de los beneficiarios de Jovenes en
Accion.

Esta propuesta busca garantizar la permanencia en
la educacion superior y garantizar una formacion para
el trabajo de los jovenes.

3.4. Focalizacion del programa

El Programa Mas Familias en Accion actualmente
beneficia a tres tipos de poblacion: la poblacion en po-
breza y pobreza extrema segun lo establecido por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial, las familias en situacion de desplazamiento y las
familias indigenas y afrodescendientes bajo los crite-
rios del Ministerio del Interior. Proponemos en el pro-
yecto de ley una modificacion en la focalizacion, donde
los beneficiarios sean solo las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema segun lo establecido por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, con priorizacion a las familias en situacion de
desplazamiento, indigenas y/o afrodescendientes que
cumplan con esta condicion. Con esto se busca que la
poblacion atendida por Mas Familias en Accion sea
efectivamente la mas vulnerable de todas.

3.5. Prevencion del embarazo en la adolescencia

La mujer embarazada es sujeto de especial protec-
cion en la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asis-
tencia y proteccion del Estado, y recibira de este sub-
sidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Segun la Sentencia C-507 de 2004

El derecho de las mujeres adolescentes a que se les
garantice un desarrollo libre, arménico e integral y a
gozar el pleno ejercicio de sus derechos es sometido a
un grado de afectacion alta cuando se casan precoz-
mente, en especial en los casos en que ademas tienen
lugar embarazos prematuros. En los matrimonios pre-
coces la mujer adolescente suele asumir cargas y res-
ponsabilidades que transforman su vida radicalmente,
no solo en los meses y afios siguientes al matrimonio,
sino a lo largo de toda su existencia, especialmente si
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se tiene hijos a tan corta edad. Las nifias que se casan
a edades tempranas truncan su desarrollo educativo,
social y econémico, deben encarar el mundo de la
adultez antes de tiempo, con inexperiencia y con grave
incidencia sobre su desarrollo individual. Ademas, los
embarazos a temprana edad suelen tener lugar en los
matrimonios precoces también pueden afectar su salud
y la de sus futuros hijos.

Sentencia C-543 de 2010

La Constitucion de 1991 contempldé una amplia
proteccion constitucional a favor de la mujer emba-
razada, de la madre trabajadora —antes y después del
parto— asi como de la nifiez. Esto, como consecuencia
de un conjunto de objetivos sentados de manera expre-
sa en la misma Carta Politica, entre los cuales, ocupan
lugar preeminente: (i) el logro efectivo de la igualdad
entre los géneros (articulo 43 C. P.); (ii) la proteccion
de la vida (articulos 2°, 11, 44); (iii) el amparo de la
familia como institucion béasica de la sociedad (articu-
los 5°y 42 C. P); (iv) la garantia de los derechos de
la madre en cuanto una manera eficaz para garantizar
también la proteccidn de los derechos de las nifias y de
los nifios, derechos estos, que por orden del articulo
44 superior deben ampararse de modo prevalente. En
esta misma linea de pensamiento, sobresale el manda-
to contemplado en el articulo 43 superior que ordena
al Estado conferir a la mujer durante el embarazo y
después del parto, especial asistencia y proteccion asi
como manda otorgarle subsidio alimentario en el caso
en que ella se encuentre desempleada o desamparada.

El embarazo adolescente tiene altas repercusiones
sobre la movilidad social de las mujeres y sus hijos
(Peia et al, 2014). Las consecuencias de ser madre
adolescente se relacionan con un “menor nivel de es-
colaridad, probabilidad menor en 19% de participar
en el mercado laboral, mayor niimero de hijos y tam-
bién una alta probabilidad de casarse mas de una vez”
(Nuiiez y Cuesta, 2006 en Galindo 2011). Igualmente,
esta demostrado que existe relacion entre la incidencia
en el embarazo adolescente con la condicion socioeco-
noémica de los hogares y al acceso a educacion sexual
(Galindo, 2011; Profamilia, 2011 en Pefia et al. 2014).

En Colombia, la tasa de embarazo adolescente au-
ment6 en la década de los noventas, a diferencia de
otros paises de la region donde disminuyo6 (Bernal &
Camacho, 2014). Segtn la Encuesta Nacional de De-
mografia y Salud (ENDS 2010), el 19,5% de las ado-
lescentes entre 15 y 19 afios han estado alguna vez em-
barazadas. Es decir que una de cada cinco adolescentes
entre los 15 y 19 afios es madre o estuvo embarazada.
En la zona rural el panorama es peor, la tasa de emba-
razo adolescente alcanza hasta un 26%, en compara-
cion con un 17% de la zona urbana. Igualmente existe
una diferencia muy marcada dependiendo del estatus
socioeconémico de las personas. La tasa de embara-
zo adolescente es mayor para los quintiles mas bajos
y menor en los mas altos (Galindo, 2011). Segun los
datos de la ENDS (2010), el quintil mas bajo presenta
una tasa de embarazo adolescente del 29,9%, mientras
el quintil mas alto tiene una tasa de 9,1%.

Un estudio de Cortés, Gallego y Maldonado (2015),
muestra que el efecto de los programas de transferen-
cias monetarias condicionadas para educacion, la dis-
minucion del embarazo adolescente depende de los li-
mites y condiciones que se establecen por el programa.
Para el caso de Bogota el programa Subsidio educativo

ata la renovacion de la transferencia a cumplir un mi-
nimo de asistencia diaria por parte del estudiante. Esto
lleva que la reduccion en el embarazo adolescente de
este programa sea mayor en comparacion con el Pro-
grama Mas Familias en Accion.

Actualmente, la tasa de embarazo adolescente de las
beneficiarias entre 10 y 19 afios de Mas Familias en
Accion es del 20,44% (DPS, 2016). EI mayor niumero
de casos de embarazo adolescente se encuentra entre
los 17 y 19 afios de edad. Para disminuir esta tasa, pro-
ponemos la implementacion de una estrategia de pre-
vencion del embarazo adolescente, dentro del marco
de Mas Familias en Accion. El Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social coordinara dicha
estrategia, que le otorgara al Ministerio de Educacion
Nacional, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
al ICBF la creacion de una estrategia focalizada en pre-
vencion y reduccion del embarazo adolescente de los
beneficiarios de Mas Familias en Accion. Las acciones,
planes y programas de la estrategia deberan incorporar
como minimo:

i) La formacion de competencias para la toma de
decisiones informadas.

ii) El desarrollo de conocimientos y la construccion
de proyectos de vida de nifios, nifias y adolescentes
donde se promocionen los beneficios de la culminacion
del ciclo educativo.

iii) La reduccion de los factores de vulnerabilidad y
comportamientos de riesgo.

iv) y el estimulo de los factores protectores y el au-
mento de habitos saludables de vida.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF,
deberan realizar el monitoreo y seguimiento a las ac-
ciones, planes y programas para la prevencion y re-
duccion del embarazo en la adolescencia. Las evalua-
ciones de impacto de las acciones, planes y programas
implementados estaran a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y del Departamento Nacional de
Planeacion.

3.6. Competencias ciudadanas y comunitarias

Actualmente Mas Familias en Accion cuenta con un
programa de formacion para la vida llamado Bienestar
Comunitario que busca dar herramientas a los benefi-
ciarios para salir de la pobreza. Bienestar Comunitario
permite la capacitacion para la formalizacion finan-
ciera de las mujeres, educacion sexual y reproductiva
para las familias y la oportunidad para que las familias
adquieran alimentos de mejor calidad para crear un ba-
lance nutricional apropiado (Nufiez, 2011; UT Econo-
metria & SEI, 2012).

En el proyecto de ley se busca que Mas Familias
en Accion garantice este componente de Competen-
cias Ciudadanas y Comunitarias para sus beneficiarios.
Donde se garantizara de manera progresiva la educa-
cion sexual, educacion nutricional y formacion finan-
ciera. Con esto, se busca mejorar la integralidad de
los servicios brindados por Mas Familias en Accion.
Especialmente, se incorpora la actuacion de entidades
como el Ministerio de Educacién, SENA e ICBF como
actores que implementaran el programa bajo la coordi-
nacion del Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social.
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3.7. Cobertura y Focalizacion geografica del
programa

Proponemos garantizar de manera progresiva la
priorizacion de la focalizacion en la zona rural del Pro-
grama Mas Familias en Accion. Lo cual implica que
los nuevos cupos asignados dentro del programa irdn
destinados segln la siguiente priorizacion: i) zonas ru-
rales dispersas, ii) zonas rurales, y iii) zonas urbanas
cabeceras.
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En las graficas anteriores se muestra que la pobre-
za multidimensional y monetaria en Colombia, ha sido
mayor en las zonas rurales en comparacion con las zo-
nas urbanas para todos los afios en el periodo compren-
dido entre €1 2010 y 2014.

3.8. Articulaciéon con los programas para la
superacion de la pobreza y pobreza extrema

Todos los programas estatales que tengan como pro-
posito la superacion de la pobreza y pobreza extrema y
la reduccion de la inequidad deberan cumplir con los
criterios de politica publica sefialados en el objeto del
proyecto de ley. Al interior de los diferentes programas
con ese proposito se diseflaran, implementaran y eva-
luaran acciones para asegurar: el cumplimiento de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Pri-
mera Infancia, el acceso y culminacion de la educacion
basica, media y superior de los nifios y jovenes benefi-
ciarios, suplir el déficit educativo de los adultos benefi-
ciarios, sus condiciones de empleabilidad y autonomia
econdmica, prevenir el embarazo en la adolescencia y
focalizar la ampliacion de cobertura en la poblacion y
zonas rurales.

3.9. Tipos de transferencias monetarias

El presupuesto asignado a Mas Familias en Accion
ha ido disminuyendo y por lo tanto la inversion del De-
partamento Administrativo para la Prosperidad Social
en el programa también. El proyecto de ley propone
implementar que cada afio el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reajusten el
monto de las transferencias de acuerdo con el marco
fiscal de mediano plazo del pais y la regla fiscal.

3.10. Seguimiento a familias beneficiarias que
incumplen condiciones

Actualmente, Mas Familias en Accion no tiene un
seguimiento especifico de los beneficiarios que incum-
plen con las condiciones del programa. En el proyecto
de ley se busca establecer este seguimiento obligatorio,
con el fin de verificar las causas que llevan a dicho in-
cumplimiento y establecer acciones de mitigacion per-
tinentes.

3.11. Competencias Entidades Territoriales

Actualmente, Mas Familias en Acciéon no asigna
competencias especificas a las entidades territoriales.
Esto causa que la implementacion del programa no
venga directamente desde la region causando proble-
mas de informacion en su implementacion. El proyecto
de ley busca responsabilizar a las administraciones mu-
nicipales y gobernaciones del funcionamiento del pro-
grama en el municipio o corregimiento departamental.

Programas Internacionales

Los programas de transferencia monetaria condicio-
nada se implementan en toda América Latina desde la
década de los noventa. Estos programas se caracterizan
por “entrega de recursos monetarios y no monetarios a
familias en situacion de pobreza o pobreza extrema que
tienen hijos menores de edad, con la condicion de que
estas cumplan con ciertos compromisos asociados al
mejoramiento de sus capacidades humanas” (Cecchini
& Madariaga, 2011). A continuacion, se explica bre-
vemente las caracteristicas de los programas de Chile
y México que han servido como ejemplo en América
Latina.

4.1. Chile

Generalidades | En Chile, el primer programa de trasferencias monetarias
condicionadas se llam¢ Chile Solidario. Este naci6 en el 2002
como un programa que atiende a familias que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad. “En términos mas especificos, se
trata de una estructura que pretende articular al conjunto de la
oferta publica en torno a sus beneficiarios. Desde abril de 2011,
se incorporan nuevos componentes focalizados para las familias
en extrema pobreza a través del Programa de Bonificacion al
Ingreso Etico Familiar (Asignacion Social)” (CEPAL, 2016).

El programa de Ingreso Etico Familiar (IEF) va dirigido para
todos los miembros de una familia. Se asigna la transferencia
de acuerdo al reconocimiento de logros y el cumplimento de
deberes, en dreas de salud, educacion y trabajo. Existen tres
tipos de bonos:

1. Bono de Dignidad: esta compuesto por el Bono de Base
Familiar y el Bono de Proteccion que se asigna a las familias
que hacen parte del IEF. Segun condicionalidades asignadas por
el Ministerio de Desarrollo Social.

2. Bono por deberes: dirigido a familias con menores de 18 afios,
que esta conformado por el Bono de Control de Nifio Sano y por
el Bono de Alimentacion Escolar.

3. Bono por logros: dirigido al 30% de la poblacion muy
vulnerable que logren desempefios en distintas areas. Incluye
el Bono por Logros Escolares y Bono al Trabajo de la Mujer
(Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

— Personas en pobreza extrema o vulnerabilidad que se mide
por medio de la Comprobacion de medios indirecta (indice de
calidad de vida).

— Tener 65 o mas aflos de edad, vivir solo o con una persona y
estar en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

— Encontrarse en situacion de calle.

— Ser menor de edad cuyo adulto significativo se encuentre
privado de libertad. En ese caso, sus cuidadores también pueden
ser beneficiarios del Ingreso Etico Familiar.

Condiciones de | Esquema de graduacion con limite de tiempo y transferencias
Salida decrecientes.

— Duracién apoyo familiar= 2 afios.

— Duracion maxima transferencias= 5 afios.

Focalizacion
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Normatividad | - Ley 19.949 de 2008; establece un sistema de proteccion social
para familias en situacion de extrema pobreza denominado
“Chile Solidario”

- Decreto niimero 29 (2011): aprueba reglamento que establece
normas para la implementacion del programa “bonificacion al
ingreso ético familiar”.

- Ley 2059517-05-2012 : crea el ingreso ético familiar que
establece bonos y transferencias condicionadas para las familias
de pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer

4.2. México

Generalidades | El programa Oportunidades en México es el programa de
transferencias monetarias condicionadas mas antiguo y
establecido en el mundo. Nacio en el 1997 bajo en nombre de
Progresa y buscaba principalmente ser un programa de apoyo en
alimentacion, educacion y salud para la poblacion en situacion
de pobreza. En un principio operaba exclusivamente en las zonas
rurales del pais, hoy en dia se implementa a nivel Nacional. Este
programa ofrece las trasferencias monetarias condicionadas
al hogar en conjunto” a través del apoyo alimentario, el apoyo
energético y el apoyo alimentario Vivir Mejor, mientras que
el apoyo educativo Jovenes con Oportunidades y el apoyo al
adulto mayor se destinan a nifios que cursan educacion primaria,
secundaria y media superior, jovenes en los Ultimos afios de
educacion media-superior y adultos mayores, respectivamente”.
(Cecchini & Madariaga, 2011).

Focalizacién | - Geogrfica (utilizando el indice de rezago social).

— Comunitaria.

— Prueba de medios que se aplica en municipalidades en
condiciones de alta pobreza.

“Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA): Familias son
recertificadas al sexto afio de recibir los apoyos y pasadas al EDA,
en que contindan percibiendo apoyos (salvo el apoyo alimentario
y educativo para nifios/as en educacion primaria) por otros seis
aflos en que egresan del programa. A partir de 2012, se incluye
un nuevo criterio de seleccion de localidades con un bajo indice
de Rezago Social (IRS) que seran recertificadas cada 5 afios. Se
precisd también la temporalidad de las familias que transiten
al EDA, con base en los integrantes de 12 a 21 afios de edad”
(CEPAL, 2016).

Normatividad | - Ley General de Desarrollo Social de 2004: Busca garantizar los
derechos sociales de los mexicanos (SEDESOL, 2014).

— Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, con

Condiciones
de Salida

autonomia técnica (marzo 2002) (SEDESOL, 2014).
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 30 del mes de agosto del afio 2016, se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 127, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016
Senor Presidente:

Conelfinderepartir el Proyecto de ley nimero 127 de
2016 Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica puablica para los programas estatales de
reduccion de la pobreza y pobreza extrema, promocion
de la movilidad social y se regula el funcionamiento
del Programa Mas Familias en Accion, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Claudia Lépez, Jorge Ivan Ospina, Jorge
Enrique Prieto, Ivan Leonidas Name, Antonio Navarro
Wolff, Manuel Enriquez Rosero, Edinson Delgado,
Eduardo Enriquez Maya, Alexander Lopez, Doris Vega,

Juan Manuel Galan, Antonio José Correa, Roosevelt
Rodriguez y los Representantes a la Camara Angélica
Lozano, Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo, Victor
José Correa. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2016

por medio de la cual se promueve la siembra
obligatoria de arboles — Ley Siembra Verde.

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2016
Doctora

DELCY HOYOS

Secretaria

Comision Quinta

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate

En cumplimiento del honroso encargo que nos im-
partio la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del
Senado de la Reptiblica, nos permitimos rendir infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 171 de 2016 Senado, por medio de la cual
se promueve la siembra obligatoria de arboles — Ley
Siembra Verde.

La presente ponencia consta de los siguientes capi-
tulos:

I.  Tramite.

II.  Objetivo y contenido del proyecto de ley.
III. Justificacion de la iniciativa.

IV. Modificaciones

V. Proposicion

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
por los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez, Roy
Barreras, Manuel Enriquez Rosero, Bernardo Miguel
Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez y Angel Custodio Ca-
brera el pasado 3 de mayo de 2016 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2016.

I1. Objeto y contenido del proyecto de ley

El objeto del Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Senado es el de fomentar el sembrado de arboles como
estrategia de apoyo a la construccion y proteccion de
un medio ambiente sostenible, promoviendo una cultu-
ra 'y consciencia ecoldgica en la ciudadania. Este obje-
tivo se plantea en dos frentes: el de medidas educativas
que fomenten el cultivo y conservacion de arboles, y el
de incentivos para el sembrado de arboles.

El proyecto de acto ley consta de quince (15) articu-
los, incluida su vigencia, asi:

Articulo 1°. Establece el objeto de la ley en la pro-
mocion de la siembra de arboles.

Articulo 2°. Define el deber y compromiso de sem-
brar arboles, afirmando que quien lo cumpla sera reco-
nocido por las autoridades, las cuales deberan promo-
ver acciones en esta direccion.

Articulo 3°. Crea el Certificado Siembra Verde
como prueba deber de plantar 5 arboles en el territorio
nacional. Establece la gratuidad y validez del mismo
en 1 afio, y los requisitos para que pueda obtenerse. Sus
paragrafos establecen la colaboracion interinstitucional
para reglamentar el certificado.
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Articulo 4°. Determina los beneficios que obten-
dran quienes cuenten con un Certificado Siembra Verde
durante su vigencia. Entre estos se cuentan beneficios
para adjudicacion de becas y subsidios, preferencia en
empleos de carrera administrativa e ingreso a institu-
ciones educativas publicas o privadas, y descuentos de
costos de matricula en educacion superior.

Articulo 5°. Establece cuatro descuentos distintos
para quien obtenga el Certificado Siembra Verde, los
cuales podran usarse durante los dos afios siguientes
a su expedicion. Estos descuentos recaen sobre el va-
lor a cancelar por concepto del tramite de apostilla o
legalizacion de documentos, copia de registro civil de
nacimiento o de defuncion, expedicion de certificado
de tradicion y libertad de inmuebles, y expedicion de la
tarjeta profesional.

Articulo 6°. Obliga al Gobierno nacional a otorgar
reconocimientos e incentivos a instituciones educativas
que establezcan descuentos en el valor de la matricula
para quienes cuenten con el certificado siembra verde,
asi como para quienes tengan PRAE que incluyan es-
trategias de reforestacion.

Articulo 7°. Declara el dia veintinueve (29) de abril
de cada afio como el “Dia del Arbol”, estableciendo
que se debera divulgar el contenido de esta ley en dicho
dia. Antes este dia estaba establecido por via de decre-
to, en 19411,

Articulo 8°. Instaura el premio Gran Condecora-
cion del Arbol para quienes a través de sus acciones
promuevan y protejan la siembra de arboles.

Articulo 9°. Obliga a municipios, gobernaciones
y Corporaciones Auténomas Regionales a establecer
viveros en sus respectivas jurisdicciones para entregar
gratuitamente plantulas o arboles.

Articulo 10. Determina que el Ministerio de Educa-
cién en conjunto con el SENA realizara jornadas anua-
les de capacitacion basica sobre siembra de arboles, en
todos los municipios de Colombia.

Articulo 11. Obliga a la Federacion Colombiana de
Municipios a rendir un informe semestral al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el avance
sobre la siembra de arboles.

Articulo 12. Establece la siembra y adopcion de ar-
boles simbolicos de gran tamafio en las cabeceras mu-
nicipales.

Articulo 13. Autoriza al Gobierno nacional a emitir
una serie filatélica alusiva a la presente ley, con image-
nes de los arboles adoptados a nivel municipal.

Articulo 14. Obliga a enviar una copia de la presen-
te ley a las distintas embajadas para su difusion inter-
nacional.

Articulo 15. Establece las vigencias y derogatorias.
II1. Justificacion de la iniciativa

“La obligacion de sembrar un arbol deberia ser par-
te de cada uno de los seres humanos, como actividad
innata que persigue perpetuar la vida misma”2. Los au-
I Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dia del arbol.
En: https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/
content/article?id=737:el-uso-sostenible-de-los-bosques-prio-
ridad-de-minambiente-124
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dia del Ar-
bol. En: https://www.minambiente.gov.co/index.php/compo-

tores del proyecto citan adecuadamente esta afirmacion
del Ministerio de Ambiente para iniciar su exposicion
de motivos.

Su articulado y justificacion parte de una vision res-
ponsable y activa del ciudadano frente al cuidado del
medio ambiente y sus propuestas son logicas, factibles
y de un impacto que trasciende el cuidado ambiental y
transforma la cultura y la educacion.

La Politica de Educacion Ambiental ha establecido
que “podria afirmarse que el nuevo ciudadano es aquel
que estd comprometido a participar concertadamente
en el proceso continuo de construccion de una nueva
cultura, una nueva sociedad, un nuevo pais y lo hace
consciente que es parte responsable de lo que sucede
en el planeta y de lo que ocurrira en el futuro™. Los
incentivos que plantea el proyecto cambiara la actitud
frente a la deforestacion en los colombianos. En este
sentido los autores afirman:

“El cambio de actitud frente a la deforestacion es
fundamental. Imponer y motivar la siembra de arboles
no sélo contrarresta los efectos negativos de la defo-
restacion, sino que ademas crea un vinculo entre quien
siembra y lo sembrado. Las nuevas generaciones des-
conocen el valor de la siembra, y por lo tanto motivar-
los a sembrar arboles también los acerca a ese con-
cepto basico para el cuidado de nuestro planeta. Asi,
se pretende crear un conocimiento del entorno natural,
creando responsabilidad de la ciudadania frente a la
renovacion y conservacion de nuestro medio ambiente.

Respetar y mantener los darboles es un deber
medioambiental y cultural permanente, y este proyecto
de ley impulsara su cumplimiento. Como el naturalista
y autor espafiol Joaquin Araujo dijo alguna vez, “quien
planta arboles esta al lado de la eternidad. Nuestra co-
dicia legitima de mas bosques es la bdsqueda de una
humanidad més humana”.”.

A continuaciéon nos detenemos basandonos en la
exposicion de motivos del proyecto, en la importancia
de los arboles y en los efectos negativos de la defores-
tacion, como base tedrica y sustancial del proyecto de
ley.

La importancia de los darboles

Los arboles son los reguladores térmicos, actsticos
e hidricos, fabricas de oxigeno y eliminadores de dio-
xido de carbono, y generadores de recursos y habitat
humanos y animales. Cargan consigo la posibilidad de
vida. Su importancia se olvida en el dia a dia porque,
al menos en nuestro contexto, los arboles no son poco
comunes. Pero problemas como la deforestacion hace
que sea fundamental el recalcar su importancia.

Los arboles son plantas perennes o vivaces (que vi-
ven mas de 2 afios), cuyo tallo es lefioso y presentan
mayor longevidad que otro tipo de plantas. Tienen tres
partes caracteristicas: raiz, tronco y copa. La raiz fija el
arbol al suelo; el tronco, cubierto por la corteza, y con
un minimo de diametro, sostiene la copa; y las ramas
son brotes a cierta altura del suelo que usualmente tie-
nen hojas. Algunos arboles presentan ademas flores y
frutos, y existen especies de arboles que pueden sobre-

nent/content/article?id=737:el-uso-sostenible-de-los-bosques-
prioridad-de-minambiente-124

3 Ministerio de Ambiente 1999 pagina 118.
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vivir miles de afios y superar los 100 metros de altura®.
Actualmente hay alrededor de 3 millones de billones
de arboles, de acuerdo a un estudio realizado por la
Universidad de Yale, publicado en la revista cientifica
Nature. Se calcula que esta cifra implica que desde que
comenzo la civilizacion humana ha habido una reduc-
cion de un 46% en las especies de arboles de la tierra>.
Esto es especialmente grave dada la importancia de los
arboles para nuestro planeta y nuestra civilizacion, la
cual se expone de forma breve a continuacion:

A. Los arboles son fabricas de oxigeno: Los arboles
son el mecanismo natural de nuestro planeta para gene-
rar oxigeno. A través del proceso denominado captura
de carbono, los arboles extraen didxido de carbono del
aire y generan el oxigeno que necesitamos para respirar
y mantener el balance natural.

B. Los arboles son reguladores térmicos e hidri-
cos: Los arboles tienen un potente efecto regulador
sobre el clima, modificando la temperatura, el viento,
la humedad y la evapotranspiracién®. Por medio de la
evapotranspiracion, los arboles exudan grandes vola-
menes de agua, estimandose que un total del 70% de
las precipitaciones son devueltas a la atmoésfera a través
de este proceso’. El otro 30% proviene de la escorren-
tia superficial y subterranea, la cual también depende
de los arboles, puesto que estos permiten mantener la
capa superficial de la tierra, recolectando y filtrando el
agua dulce. Son, entonces, parte fundamental del ciclo
hidrologico. Ademas este proceso permite bajar la tem-
peratura hasta en 6°C8.

C. Los arboles generan habitat: los arboles cons-
tituyen el refugio de multiples especies de plantas y
animales. Se calcula que el 90% de animales y plantas
terrestres tienen su hogar en arboles o en sus alrededo-
res®. En el Pert, por ejemplo, se ha encontrado 43 espe-
cies de hormigas viviendo en un solo arbol. Al proveer
refugio y alimento, los arboles son el perfecto hogar.
De hecho mejoran el hogar de los seres humanos que
habitan las ciudades: se sabe que mejoran la calidad
de vida de las urbes, puesto que corrigen problemas de
ruido y contaminacion. Los arboles son barreras natu-
rales contra el ruido y los contaminantes, puesto que las
ondas sonoras hacen refraccion en su superficie rugosa,
y retienen particulas y turbulencial®. No sobra afiadir
que también proporcionan belleza paisajistica, la cual
usualmente repercute en la calidad de vida, puesto que

generan bienestar.

4 Crawford, Marcy.”Calaveras Big Trees Association”.Goldrush

World En: http://www.bigtrees.org/

Diario Clarin. ;Cuantos Arboles crees que hay en la tierra?.

Septiembre 7 de 2015. En: http://www.clarin.com/sociedad/

arboles-planeta-tierra-mundo-bosques-deforestacion-onu-eco-

logia 0 1426657554 .html#cxrecs_s

6 DAMA, Los recursos naturales y el Medio Ambiente. 1995.

7 Jensen, M.E.; Burman, R.D. y Allen, R.G. (Eds.) (2060):
Evapotranspiration and Irrigation Water Requirements. Manu-
als and Reports on Engineering Practice, N° 70, Committee on
Irrigation Water Requirements of the Irrigation and Drainage
Division of the American Society of Civil Engineers, ASCE.
New York.

8 http://www.oni.escuelas.edu.ar/2006/LA_PAMPA/1211/arbo-

les.html

RIVES, Karina. Los arboles sostienen la vida silvestre. Emba-

jada de los Estados Unidos de América. 25 de mayo de 2011.

En: http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/article/2011/05/

20110525110200x0.4072644.html#axzz47YkokPjI

Corporacion Auténoma Regional del Quindio. Arbol Urbano.

En:  https://www.crq.gov.co/Documentos/DESCARGA%20

DE%20DOCUMENTOS/ARBOL%20URBANO.pdf
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D. Los arboles evitan desastres: Los arboles evitan
la erosion y las inundaciones, al fijar el suelo, absor-
ber el agua e impedir que la lluvia y los vientos barran
la capa superficial. También evitan las sequias, puesto
que, como ya se dijo, son parte fundamental del ciclo
hidrologico.

E. Los arboles son fuente de desarrollo econémico:
La explotacion de los arboles se ha dado desde la anti-
giiedad. Sus productos (madera, frutos, etc.) se utilizan
como combustible, material de construccion, y materia
prima para la elaboracion de implementos, utilizando
desde su corteza hasta su pulpa, la cual es la base de
la industria del papel. Adicionalmente provee parte de
la industria alimenticia, y genera valor afiadido a los
inmuebles a través de especies ornamentales y espacios
verdes.

F. Los arboles son simbolos culturales: Desde el
arbol del conocimiento del Génesis en la Biblia, hasta
el arbol de navidad, los arboles permean las diversas
culturas. El cristianismo, el budismo, el hinduismo, el
islam, entre otros, tienen amplia simbologia referente
a los arboles. La iconografia del arbol de la vida exis-
te desde las civilizaciones mesopotamicas, perdurando
en la mitologia griega y romana, como por ejemplo el
arbol de Olivo, relacionado con Atenea y la fundacion
de su ciudad, Atenas. La costumbre de plantar un arbol
para fundar un lugar, sea o no sagrado, o para recordar
un evento, viene desde tiempos ancestrales. Muchas de
las villas y ciudades colombianas, por ejemplo, cuen-
tan con un arbol en su plaza o parque central, el cual
fue plantado al momento de su fundacion. Uno de estos
lugares es Firavitoba, Boyaca, en cuya plaza de la al-
caldia se encuentra un arbol de entre 160 y 170 afios.

Los arboles, entonces, mantienen el equilibrio hi-
drologico y climatico del planeta, mientras nos abaste-
cen de alimento y materiales. Asi las cosas, no es des-
cabellado afirmar que la deforestacion es uno de los
problemas medioambientales mas graves para nuestro
planeta. Entre los efectos derivados de la deforestacion
se incluyen alteraciones climaticas y de composicion
quimica. Afecta la cantidad de 1luvias, la composicion
del suelo y la humedad. Ademas, aumenta el calenta-
miento global en tanto que no permite la adecuada eli-
minacion o conversion del diéxido de carbono, gas de
efecto invernadero.

Los efectos de la deforestacion

La Tierra ya cuenta con ejemplos practicos de los
devastadores efectos de la deforestacion, como por
ejemplo el caso del desierto Harappan en Pakistan.
De acuerdo a un estudio del Instituto Oceanografico
Woods Hole, la civilizacién Harappan, la mas grande
pero menos conocida de la Antigiiedad, desaparecio
debido a que la deforestacion y creciente aridez de la
region cambio el patron de lluvias y sec6 los rios, obli-
gando a sus habitantes a migrar hacia el Este. El siste-
ma agricola de los Harappan se encontraba basado en
las inundaciones de los rios, pero la fuerte urbanizacion
y tala de los arboles disminuy¢ las lluvias del monzén,
debilitando las cuencas hidricas. Esto llevo a que los
rastros de esta importante civilizacion se perdieran has-
ta ser redescubiertos por los arquedlogos en 192011,

1" FREEMAN, James. Study Suggest Climate Change led to col-
lapse of Harappan Civilization. Sci-News. Mayo 28 de 2012.
En: http://www.sci-news.com/archaeology/article00350.html
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Colombia es el tercer pais del mundo con mayor
biodiversidad, y no ha sido ajena a los efectos devas-
tadores de la deforestacion. En Colombia el Ideam
monitorea y hace seguimiento a la deforestacion,
como parte de la implementacion del Programa de
Monitoreo y Seguimiento de los Bosques y areas de
aptitud forestal. Dicho Instituto ha valorado en dos
indicadores la deforestacion, tomando como base el
periodo 1990:

—Deresolucion espacial gruesa: a escala 1:500.000,
con resolucion espacial gruesa de 250 metros, se rea-
liza con temporalidad semestral, identificando los
ntcleos activos de deforestacion para emitir alertas
tempranas.

—Deresolucion espacial media: a escala 1:100.000,
con resolucion espacial media de 30 metros, se reali-
za anualmente para detallar precisamente la superficie

deforestada en el pais!2.

Para el afio 2012 el bosque natural cubria el 52,6%
del area continental colombiana (aproximadamente
60.013.580 ha). Esto quiere decir que en casi 20 afios
se ha reducido la superficie de bosque natural en un
3,8%, casi 4.335.582 ha.

Tabla 1. Proporcion de la superficie cubierta
por bosque natural. 1990, 2000, 2005,2010, 2012.

Colombia
Proporcién de la
Superficie cubierta S Lo ” superficie cubierta
uperficie sin informacién
| porbosque natural por bosque
Afio natural
Hectareas(ha) Hectireas(ha) | Porcentaje% Porcentaje %
1990 64.862.451 2495.934 22 56,8
2000 62.497.758 1.998.484 18 547
2005 61.109.621 2255.505 20 535
2010 60.507.592 1.327.865 12 530
2012 60.013.580 1.776.044 16 526

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (Ideam). Subdireccion de Ecosistemas e
Informacion Ambiental. Grupo de Bosques 2014. Proyecto
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. Bogota, D.
C., Colombia.

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMBYC) del Ideam y el Ministerio de Desarrollo
Sostenible, identifico 140,356 hectareas deforesta-
das en 2014. Esto implica un aumento en un 16%
en la tasa de deforestacion con relacion al afio 2013
(120,934 ha)!3. Esta deforestacion se dio principal-
mente en la region amazonica, siendo la regidon ca-
ribe la que presentd para ese afio la mayor pérdida
de bosque. Para 2014, 753 municipios registraron al
menos una hectarea deforestada. La siguiente tabla
muestra la deforestacion en 2014, disgregada por de-
partamentos:

12 IDEAM, Monitoreo y seguimiento de la deforestacion en Co-
lombia. En: http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/defo-
restacion-colombia

13 IDEAM, Aumenta la deforestacion en Colombia para 2014.
En:  http://www.ideam.gov.co/web/sala-de-prensa/noticias/-/
asset_publisher/960XgZAhHrhJ/content/aumenta-deforesta-
cion-en-colombia-para-2014

Tabla 2. Deforestacion por Departamento

Deforestacidn % Nuciom‘Jf
Departomentos 2014 (ha} Deforestocion
2014
CAQUETA i
ANTIOQUIA
META g
PUTUMAYC 11,106
CHOCO 10.353
NORTE DE SANTANDER B.283
GUAVIARE 6.897
BOLIVAR 4.860
NARIFNO 4178
SANTANDER 4.110
ARAUCA 3.913
CASANARE 3.450
CORDOBA 2.734
VICHADA 2.589
WAUPES 1.967
AMAZONAS 1.723
cauca 1.707
MAGDALENA 1.427
GUAINIA 1,300
WALLE DEL CAUCA 1105
CALDAS 874
CESAR 736
LA GUAJIRA 651
BOYACA 541
SUCRE 448
RISARALDA 413
HUILA 386
TOLIMA 285
CUNDINAMARCA %
ATLANTICO I 55|
QUINDIO L 50
BOGOTA,D.C o

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam).

Las causas principales de la deforestacion en Co-
lombia son la mineria ilegal, la conversion a areas
agropecuarias, la tala ilegal y los incendios forestales.
También incide la deforestacion asociada a cultivos
ilicitos, particularmente en los departamentos de Ca-
quetd, Norte de Santander, Putumayo, Guaviare, Meta,
Narifio y Antioquia.

Es necesario tomar medidas para que la deforesta-
cién pare y retroceda. El plantar arboles es la cura 16-
gica y natural para esto. Grandes campafias han sido
lideradas en el mundo para plantar arboles. Naciones
Unidas, por ejemplo, liderd la campafia de los Mil
Millones de Arboles en 2006, cediéndola en 2011 a la
Fundacién Plantemos para el Planeta!4. Plantar arbo-
les es la solucion econdmica (en tanto que es barata y
ademas genera rendimientos), politicamente plausible,
democratica (puesto que todos podemos participar en
ella) y efectiva.

IV. Modificaciones

En razoén a que acogemos por completo el articula-
do aprobado en el primer debate que se dio al interior
de la Comision Quinta del Senado de la Republica, no
hay lugar en el presente informe de ponencia ante la
Plenaria a un pliego de modificaciones.

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria del Se-
nado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley naimero 171de 2016 Senado, por medio del cual
se promueve la siembra obligatoria de arboles — Ley

14" Naciones Unidas. La ONU y el cambio climético. Plantemos

para el planeta: campafia de los mil millones de arboles. En:
http://www.un.org/climatechange/es/blog/2014/08/plant-pla-
net-billion-tree-campaign-2/
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Siembra Verde, en los términos que se proponen en el

presente informe.
3 O
‘ I
L
H.5. Milion Rodriguez Sarm

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2016

por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria
de arboles — Ley Siembra \erde.

Cordialmente,

Cordialmente,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es pro-
mover la siembra obligatoria de arboles en todo el terri-
torio nacional, como estrategia de conservacion y protec-
cion de ecosistemas y para generar consciencia del valor
del arbol como elemento fundamental de sostenibilidad
ambiental.

Articulo 2°. Deber de sembrar arboles. Gozar de un
medio ambiente sano es un derecho y es deber de todos
los colombianos protegerlo, conservarlo y restaurarlo.
Quien cumpla este deber promoviendo la siembra y man-
tenimiento de arboles en el territorio nacional sera reco-
nocido por las autoridades. Las autoridades facilitaran
y estimularan la siembra de arboles como estrategia de
conservacion, restauracion y sustitucion, garantizando un
desarrollo sostenible.

Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el
Certificado Siembra Verde como plena prueba del cum-
plimiento del deber de plantar 5 arboles en el territorio
nacional.

El certificado tendra validez de dos afios contados a
partir de la fecha de su expedicion, la cual no tendra costo,
y sera expedido por las autoridades ambientales o priva-
dos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble faculte para ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arbo-
les plantados deberdn cumplir con las caracteristicas de
especie, piso térmico, fitosanidad, suelo y demas que esta-
blezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en colaboracion con las entidades miembro del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), siendo prioritaria la siembra
de especies en via o peligro de extincion y ecosistemas
estratégicos.

Todo colombiano debera obtener el Certificado Siem-
bra Verde al menos una vez.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara lo
relacionado con el Certificado Siembra Verde, determi-
nando el tiempo y forma de expedicion, los requisitos que
deban cumplir quienes deseen expedirlo, la manutencion
de arboles y demas elementos necesarios para su imple-
mentacion.

La reglamentacion debera ser expedida dentro de los
primeros 8 meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los distintos organismos ambienta-
les y jardines botanicos en donde los hubiere daran
orientacion especial sobre especies forestales y fruta-
les a plantar.

Articulo 4°. Beneficios. Quien obtenga el Certifi-
cado Siembra Verde de acuerdo a lo establecido en la
presente ley, gozara de los siguientes beneficios:

1. Quien obtenga el certificado en el afo inmedia-
tamente anterior serd preferido en la adjudicacion de
becas educativas, de predios rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el Estado en caso de igualdad de
condiciones establecidas en concurso abierto, frente a
quienes injustificadamente no lo hicieron.

2. Quien obtenga el certificado en el aflo inmedia-
tamente anterior sera preferido en la lista de elegibles
para un empleo de carrera del Estado en caso de igual-
dad de puntaje, frente a quienes injustificadamente no
lo hubieren hecho.

3. Quien obtenga el certificado el afio inmediata-
mente anterior al examen de ingreso a instituciones
publicas o privadas de educacion superior serd prefe-
rido por estas frente a quienes injustificadamente no
lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los
examenes de ingreso.

4. Quien siendo menor de edad ingrese en una
institucion oficial de educacion superior y obtenga el
certificado en el afio inmediatamente anterior al ini-
cio del primer periodo académico, tendra derecho a
un descuento de un 10% del costo de la matricula, por
ese periodo.

5. Quien como estudiante de una institucion oficial
de educacion superior obtenga el certificado en el afio
inmediatamente anterior al inicio del periodo acadé-
mico tendra derecho a un descuento de un 5% del cos-
to de la matricula, por una unica vez. Este beneficio
no es acumulable con aquel del numeral anterior.

Articulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios si-
guientes obtener el certificado Siembra Verde se ten-
dré derecho a los siguientes descuentos:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto del trdmite de apostilla o legalizacion de do-
cumentos;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de copia de registro civil de nacimiento o de
defuncion;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de expedicion de certificado de tradicion y
libertad de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la
expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Beneficios a instituciones educativas.
El Gobierno nacional otorgara reconocimientos espe-
ciales e incentivos a las instituciones educativas que
establezcan voluntariamente un descuento en el valor
de la matricula de los estudiantes que cuenten con un
Certificado Siembra Verde emitido en el aflo inmedia-
tamente anterior al periodo académico.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que
incluyan estrategias de reforestacion seran incentiva-
dos acorde a las politicas que el Ministerio de Educa-
cion establezca para ello.
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Paragrafo. El valor del descuento a que hace refe-
rencia el presente articulo no podra ser trasladado de
ninguna forma, ni imputado como costo adicional en
los reajustes periddicos.

Articulo 7°. Dia del arbol. Declérese el dia veintinue-
ve (29) de abril de cada afio como el Dia del arbol. Du-
rante este dia, todos los afios, el Gobierno nacional y las
administraciones seccionales y locales deberan divulgar
el contenido de esta ley a través de los medios de comu-
nicacion del Estado, asi como en los establecimientos de
educacion media y superior.

Articulo 8°. Gran condecoracion del arbol. Institiya-
se la Gran Condecoracion del Arbol como galardon para
quienes a través de sus acciones ejemplares preserven los
arboles y fomenten su siembra. Dicho galardon se entre-
gara en los niveles Municipal, Departamental y Nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en
coordinacion con los Ministerios de Educacion y de Cul-
tura, entregaran dicho galardon de forma bianual.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 9°. Viveros. Los municipios, gobernaciones
y Corporaciones Auténomas Regionales deberan estable-
cer viveros en sus respectivas jurisdicciones para entregar
gratuitamente plantulas o arboles.

Dichos viveros no podran ser menores de 100.000
unidades.

Los viveros de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales deberan entregar como minimo 1.000.000 de arbo-
les por afio.

Articulo 10. Jornadas de capacitacion. El Ministerio
de Educacion y el SENA realizaran jornadas anuales de
capacitacion basica sobre siembra de arboles, en todos los
municipios de Colombia.

Articulo 11. Informe semestral. La Federacion Colom-
biana de Municipios presentara al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible un informe semestral de avance
sobre la siembra de arboles. Dicho informe incluira los
datos por municipio y totalizados a nivel nacional.

El informe debera ser difundido por los distintos me-
dios audiovisuales y redes sociales.

Articulo 12. Arbol simblico. En los parques centrales
de las cabeceras municipales en donde no exista, se sem-
brara un arbol simbodlico de gran tamafio, adoptandolo por
acuerdo del Concejo respectivo como el arbol municipal.

Articulo 13. Emision de serie filatélica. Autoricese al
Gobierno nacional la emision de una serie filatélica alusi-
va a la presente ley, con imagenes de los arboles adopta-
dos a nivel municipal.

Articulo 14. Copia diplomética. Se enviara copia de la
presente ley a todas las embajadas colombianas, con el fin
de difundirla como ejemplo a replicarse.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente ley
empezara a regir a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

H.8. Milton

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 30 de agosto de 2016

En la fecha se autoriza la publicacion del informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
namero 171 de 2016 Senado, por medio de la cual
se promueve la siembra obligatoria de arboles — Ley
Siembra Verde, presentada por los Senadores Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento y Maritza Martinez
Aristizabal.

MARITZA L1

Viexpresider

Presidente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se promueve la siembra
obligatoria de arboles — Ley Siembra Verde.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
promover la siembra obligatoria de arboles en todo el
territorio nacional, como estrategia de conservacion y
proteccion de ecosistemas y para generar consciencia
del valor del arbol como elemento fundamental de sos-
tenibilidad ambiental.

Articulo 2°. Deber de sembrar arboles. Gozar de un
medio ambiente sano es un derecho y es deber de todos
los colombianos protegerlo, conservarlo y restaurar-
lo. Quien cumpla este deber promoviendo la siembra
y mantenimiento de arboles en el territorio nacional
sera reconocido por las autoridades. Las autoridades
facilitaran y estimularan la siembra de arboles como
estrategia de conservacion, restauracion y sustitucion,
garantizando un desarrollo sostenible.

Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el
Certificado Siembra Verde como plena prueba del cum-
plimiento del deber de plantar 5 arboles en el territorio
nacional.

El certificado tendra validez de dos afios contados
a partir de la fecha de su expedicion, la cual no tendra
costo, y sera expedido por las autoridades ambientales
o privados que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible faculte para ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arbo-
les plantados deberan cumplir con las caracteristicas de
especie, piso térmico, fitosanidad, suelo y demas que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, en colaboracion con las entidades miembro del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), siendo prioritaria
la siembra de especies en via o peligro de extincion y
ecosistemas estratégicos.
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Todo colombiano debera obtener el Certificado
Siembra Verde al menos una vez.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara lo
relacionado con el Certificado Siembra Verde, determi-
nando el tiempo y forma de expedicion, los requisitos
que deban cumplir quienes deseen expedirlo, la manu-
tencion de arboles y demas elementos necesarios para
su implementacion.

La reglamentacion debera ser expedida dentro de
los primeros 8 meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los distintos organismos ambientales
y jardines botanicos en donde los hubiere daran orien-
tacion especial sobre especies forestales y frutales a
plantar.

Articulo 4°. Beneficios. Quien obtenga el Certifica-
do Siembra Verde de acuerdo a lo establecido en la pre-
sente ley, gozara de los siguientes beneficios:

1. Quien obtenga el certificado en el aflo inmedia-
tamente anterior serda preferido en la adjudicacion de
becas educativas, de predios rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el Estado en caso de igualdad de
condiciones establecidas en concurso abierto, frente a
quienes injustificadamente no lo hicieron.

2. Quien obtenga el certificado en el afio inmedia-
tamente anterior sera preferido en la lista de elegibles
para un empleo de carrera del Estado en caso de igual-
dad de puntaje, frente a quienes injustificadamente no
lo hubieren hecho.

3. Quien obtenga el certificado el afio inmediata-
mente anterior al examen de ingreso a instituciones
publicas o privadas de educacion superior serd prefe-
rido por estas frente a quienes injustificadamente no
lo hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los
examenes de ingreso.

4. Quien siendo menor de edad ingrese en una ins-
titucion oficial de educacion superior y obtenga el cer-
tificado en el afio inmediatamente anterior al inicio del
primer periodo académico, tendra derecho a un des-
cuento de un 10% del costo de la matricula, por ese
periodo.

5. Quien como estudiante de una institucion oficial
de educacion superior obtenga el certificado en el afio
inmediatamente anterior al inicio del periodo académi-
co tendra derecho a un descuento de un 5% del costo
de la matricula, por una tinica vez. Este beneficio no es
acumulable con aquel del numeral anterior.

Articulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios si-
guientes de obtener el certificado Siembra Verde se ten-
dré derecho a los siguientes descuentos:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto del tramite de apostilla o legalizacion de do-
cumentos;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de copia de registro civil de nacimiento o de
defuncion;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de expedicion de certificado de tradicion y li-
bertad de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la
expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Beneficios a instituciones educativas.
El Gobierno nacional otorgara reconocimientos espe-
ciales e incentivos a las instituciones educativas que
establezcan voluntariamente un descuento en el valor
de la matricula de los estudiantes que cuenten con un
Certificado Siembra Verde emitido en el afio inmedia-
tamente anterior al periodo académico.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que
incluyan estrategias de reforestacion seran incentiva-
dos acorde a las politicas que el Ministerio de Educa-
cion establezca para ello.

Paragrafo. El valor del descuento a que hace refe-
rencia el presente articulo no podra ser trasladado de
ninguna forma, ni imputado como costo adicional en
los reajustes periddicos.

Articulo 7°. Dia del Arbol. Declérese el dia veinti-
nueve (29) de abril de cada afio como el Dia del Arbol.
Durante este dia, todos los afios, el Gobierno nacional
y las administraciones seccionales y locales deberan di-
vulgar el contenido de esta ley a través de los medios
de comunicacion del Estado, asi como en los estableci-
mientos de educacion media y superior.

Articulo 8°. Gran condecoracion del arbol. Insti-
tiyase la Gran Condecoraciéon del Arbol como galar-
don para quienes a través de sus acciones ejemplares
preserven los arboles y fomenten su siembra. Dicho
galardon se entregara en los niveles municipal, depar-
tamental y nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en coordinacion con los Ministerios de Educacion y de
Cultura, entregaran dicho galardon de forma bianual.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 9°. Viveros. Los municipios, gobernacio-
nes y Corporaciones Auténomas Regionales deberan
establecer viveros en sus respectivas jurisdicciones
para entregar gratuitamente plantulas o arboles.

Dichos viveros no podran ser menores de 100.000
unidades.

Los viveros de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales deberan entregar como minimo 1.000.000 de
arboles por afio.

Articulo 10. Jornadas de capacitacion. El Ministe-
rio de Educacién y el SENA realizaran jornadas anua-
les de capacitacion bésica sobre siembra de arboles, en
todos los municipios de Colombia.

Articulo 11. Informe semestral. La Federacion Co-
lombiana de Municipios presentara al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe semes-
tral de avance sobre la siembra de arboles. Dicho in-
forme incluira los datos por municipio y totalizados a
nivel nacional.

El informe debera ser difundido por los distintos
medios audiovisuales y redes sociales.

Articulo 12. Arbol simbélico. En los parques cen-
trales de las cabeceras municipales en donde no exista,
se sembrara un arbol simbdlico de gran tamaio, adop-
tandolo por acuerdo del Concejo respectivo como el
arbol municipal.

Articulo 13. Emision de serie filatélica. Autoricese
al Gobierno nacional la emision de una serie filatélica
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alusiva a la presente ley, con imagenes de los arboles
adoptados a nivel municipal.

Articulo 14. Copia diplomética. Se enviara copia de
la presente ley a todas las embajadas colombianas, con
el fin de difundirla como ejemplo a replicarse.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente
ley empezara a regir a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
por medio de la cual se promueve la siembra obligato-
ria de arboles — Ley Siembra Verde, en sesion del ocho
(8) de junio de dos mil dieciséis (2016).
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESIONES ORDINARIAS DE FECHAS:
MARTES NUEVE (9) DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016), MIERCOLES DIEZ (10) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), MARTES
DIECISEIS (16) DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) Y MIERCOLES DIECISIETE
(17) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016),
RESPECTIVAMENTE, SEGUN ACTAS NUMEROS
04, 05, 06 Y 07, RESPECTIVAMENTE, DE LA
LEGISLATURA 2016-2017) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO Y 034 DE
2015 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se adopta la estrategia salas

amigas de la familia lactante del entorno laboral en

entidades publicas y empresas privadas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral en en-
tidades publicas y empresas privadas de conformi-
dad con el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer vy garantizar el disfrute de la
hora de lactancia, l1a madre lactante podra hacer
uso de la misma o desplazarse a su lugar de residen-
cia, o ejercerlo en su lugar de trabajo, en ejercicio

del derecho que le asiste en virtud del articulo 238
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial, del
sector central y descentralizado, y las entidades priva-
das adecuaran en sus instalaciones un espacio acondi-
cionado y digno para que las mujeres en periodo de
lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche ma-
terna asegurando su adecuada conservacion durante la
jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del En-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones ade-
cuadas para la extraccion y conservacion de la leche

materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar
al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las
empresas privadas con capitales iguales o superiores a
1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferio-
res a 1.500 salarios minimos con mas de 50 empleadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social sera el encargado de vigilar y controlar la imple-
mentacion y funcionamiento de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades
publicas y privadas, y en un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley,
establecera los parametros técnicos para la operacion
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral, las especificaciones técnicas de higiene, salu-
bridad y dotacion minima que deben tener. Igualmente
reglamentard los beneficiarios, alivio o incentivo tribu-
tario que estime convenientes, las reglas de los patro-
cinadores privados de las Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral y la creacion de estas en
conjunto entre varias entidades ptblicas o privadas o
entre publicas y privadas.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, en uso de los principios de coor-
dinacién, concurrencia y subsidiariedad, promovera
campafias y brindard capacitacion para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades publicas dispondran
de dos (2) aflos para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000)
empleados, contaran con 5 afios para para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta
ley.

Articulo _6°. El Ministerio_de Hacienda deter-
minara los beneficiarios, alivios o incentivos tribu-
tarios para las empresas privadas que adopten las

Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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Conforme al articulo 165 del Reglamento Interno
del Congreso:

Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Senadora Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En las siguientes sesiones ordinarias, de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de la Legislatura 2016-2017, fue con-
siderado el informe de ponencia positivo para primer
debate al Proyecto de ley niimero 186 de 2016 Se-
nado, 034 de 2015 Cdamara, por medio de la cual se
adopta la estrategia salas amigas de la familia lactante
del entorno laboral en entidades publicas territoriales
y empresas privadas y se dictan otras disposiciones,
presentado por la honorable Senadora ponente: Sofia
Alejandra Gaviria Correa, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 428 de 2016, cuya proposicion de
RETIRO fue aprobada por la Comision Séptima del Se-
nado y el nuevo Informe radicado fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2016, asi:

1. Sesion de fecha martes nueve (9) de agosto de
dos mil dieciséis (2016), segun Acta numero 04:

Estando programada la discusion y votacion el in-
forme de ponencia positivo para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015
Cdmara, para esta sesion de fecha martes nueve (9) de
agosto de dos mil dieciséis (2016), segun Acta nume-
ro 04, esta fue aplazada por solicitud de la honorable
Senadora ponente: Sofia Alejandra Gaviria Correa,
para que fuese anunciada en esta sesion y poder ser
evacuada en la sesion del dia de siguiente, en razén a
los ajustes que le estaban realizando a dicho informe
de ponencia.

La Secretaria informé que el sefior Presidente tam-
bién autorizé la reproduccién mecanica a la cual alu-
de el inciso 2° del articulo 156 del Reglamento, de la
nueva ponencia reformulada por la Ponente Unica ho-
norable Senadora Sofia Gaviria Correa, quedando asf
anunciado para la siguiente sesion.

En esta sesion, fue radicada la nueva ponencia co-
rregida para primer debate y enviada a su respectiva
publicacion.

I1. Sesion de fecha miércoles diez (10) de agosto de

dos mil dieciséis (2016), segun Acta numero 05:

En esta sesion de fecha miércoles diez (10) de agos-
to de dos mil dieciséis (2016), segun Acta numero 05, el
Secretario explico a los honorables Senadores que, en
la sesion anterior, de fecha martes nueve (9) de agos-
to de dos mil dieciséis (2016), la honorable Senado-
ra, Ponente Unica, la doctora Sofia Alejandra Gaviria
Correa, radicd una nueva ponencia para primer deba-
te, de seis (6) articulos, reemplazando la anterior, que
tenia nueve (9) articulos; la nueva ponencia radicada
reemplazaria el texto del informe a debatir, que esta
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 428 de
2016; indicé ademas que el sefior Presidente autori-
z6 al Secretario, para que se hiciera la reproduccion
mecéanica de conformidad con el inciso segundo del ar-
ticulo 156 del Reglamento Interno del Congreso (Ley
5% de 1992), y asi lo hizo la Secretaria.

Finalmente y, para evitar vicios de tramite, la ho-
norable Senadora Sofia Gaviria Correa presentd la
siguiente proposicion: “Propongo a la Comisién Sép-
tima que se acepte el retiro del informe de ponencia
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 428 de
2016 y se acepte la ponencia radicada y publicada
por medios mecanicos en el dia de ayer, que fue repro-
ducida en forma fisica y por medio magnético a los
Senadores de la Comisidn Séptima sobre el Proyecto
de ley numero 186 de 2016 Senado, conforme al arti-
culo 156 de la Ley 5* de 1992”.

Con votacion publica y nominal, esta proposicion
de retiro fue aprobada por nueve (9) votos a favor,
ninguna abstencion, ningln voto en contra, sobre un
total de nueve (9) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamen-
te fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Castafieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto
Jaramillo Carlos Enrigue y Uribe Vélez Alvaro.

La Secretaria ratifico que nueve (9) votos apro-
baron la proposicién leida, aceptandose asi el retiro
de la Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
numero 428 de 2016, en consecuencia quedo vigente
la nueva ponencia que radic6 la honorable Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa, el dia anterior, mar-
tes nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis (2016),
y que ya fue enviada a la Imprenta, para su publica-
cion; de todas maneras en medio digital fue reprodu-
cida mecanicamente, conforme al inciso segundo del
articulo 156 del Reglamento Interno del Congreso.
Fue aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Las proposiciones presentadas frente a la prime-
ra ponencia radicada, (una de articulo nuevo del ho-
norable Senador Jesus Alberto Castilla y tres (3) del
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo),
fueron retiradas por sus autores.

111. Sesion de fecha martes dieciséis (16) de agos-
to de dos mil dieciséis (2016), segun Acta numero
06:

En esta sesion de fecha martes dieciséis (16) de
agosto de dos mil dieciséis (2016), segun Acta nume-
ro 06, la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa, sustent6 la nueva ponencia para primer de-
bate radicada el dia nueve (9) de agosto de dos mil
dieciséis (2016), publicada en la Gaceta del Congre-
so nimero 604 de 2016, de agosto diez (10) de dos mil
dieciséis (2016).

Puesta a discusion y votacion la proposicion con
que termina el nuevo informe de ponencia positivo,
este fue aprobado con votacion pablicay nominal, por
diez (10) votos a favor, ninguna abstencion, ningdn
voto en contra, sobre un total de diez (10) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casamad
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette, Castarieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar Daza
Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.
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1V, Sesion de fecha miércoles diecisiete (17) de agosto

de dos mil dieciséis (2016), segun Acta numero 07:

En esta sesion de fecha miércoles diecisiete (17) de
agosto de dos mil dieciséis (2016), segun Acta nime-
ro 07, se continué con la discusion y votacion del ar-
ticulado de la nueva ponencia positiva al Proyecto de
ley numero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Camara,
presentada por la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa y publicada en la Gaceta del Congreso
namero_604 de 2016, de agosto diez (10) de dos mil die-
ciséis (2016), asi:

Puesto a consideracion el articulado, este fue vota-
do de la siguiente manera:

1. Se votaron en bloque los articulos que no presen-
taron proposiciones y fueron aprobados tal como fueron
presentados en el texto propuesto de la ponencia para
primer debate, publicada en la Gaceta del Congreso ni-
mero 604 de agosto diez (10) de dos mil dieciséis (2016),
junto con el titulo. Estos articulos fueron: el 2°, 4°, 5°
y 6°. Puestos a consideracion y votacion, se obtuvo su
aprobacion con votacién publica y nominal, por diez
(10) votos a favor, ninguno en contra, ninguna absten-
cidn, sobre un total de diez (10) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion. Los ho-
norables Senadores y Senadoras que votaron afirmati-
vamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff
Nadia Georgette, Castafieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar JesUs Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

2. El titulo del proyecto, este fue aprobado de la
siguiente manera: “por medio de la cual se adopta la
estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en Entidades Publicas y Empresas
Privadas y se dictan otras disposiciones™, tal como
fue presentado en el texto propuesto del informe de la
ponencia positivo para primer debate, nuevo radicado,
se obtuvo su aprobacion con votacién publica y no-
minal, por diez (10) votos a favor, ninguno en contra,
ninguna abstencién, sobre un total de diez (10) hono-
rables Senadores y Senadoras presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette, Castaiieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Del-
gado Martinez Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Pulgar
Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

3. Con relacién a los articulos restantes: 1° y 3° se
presentaron proposiciones, asi como una de articulo
nuevo, todo lo cual fue votado de la siguiente manera:

3.1. En primer lugar se someti6 a discusion y vota-
cion el articulo 1° y el articulo nuevo asi:

— Frente al articulo 1° los honorables Senadores Ya-
mina Pestaria Rojas y Alberto Castilla Salazar, presen-
taron la siguiente proposicion:

Proposicion al Proyecto de ley niimero 186 de 2016
Senadoy 034 de 2015 Camara de Representantes, “por
medio de la cual se adopta la Estrategia Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral en Enti-
dades Publicas y Empresas Privadas y se dictan otras
disposiciones”.

Propongo a la Comision Séptima del Senado

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral en entidades
publicas y empresas privadas de conformidad con el

articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la
hora de lactancia, la madre lactante podrd hacer uso
de la misma o desplazarse a su lugar de residencia, o
ejercerlo en su lugar del trabajo, en ejercicio del dere-
cho que le asiste en virtud del articulo 238 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo”.

— El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, presento la siguiente proposicion de Articulo Nuevo:

“Proposicion al Proyecto de ley niimero 186 de
2016 Senado y 034 de 2015 Camara de Representan-
tes, por medio de la cual se adopta la Estrategia Salas
Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
en Entidades Publicas y Empresas Privadas y se dic-
tan otras disposiciones.

Propongo a la Comision Séptima del Senado
Articulo Nuevo

El Ministerio de Hacienda determinara los benefi-
ciarios, alivios o incentivos tributarios para las empre-
sas privadas que adopten las salas amigas de la fami-
lia lactante del entorno laboral”.

— Puestos a consideracion y votacion, el articulo 1°y
el articulo nuevo, se obtuvo su aprobacion, con votacion
nominal y publica, por diez (10) votos a favor, ninguno
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de diez
(10) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacién. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Castilla Salazar JesUs
Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia el articulo 1°, quedo aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral en entidades
publicas y empresas privadas de conformidad con el
articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo. El uso de estas salas no eximen al em-

pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la
hora de lactancia, la madre lactante podra hacer uso
de la misma o desplazarse a su lugar de residencia, o
ejercerlo en su lugar del trabajo, en ejercicio del dere-
cho que le asiste en virtud del articulo 238 del Codigo
Sustantivo del Trabajo”.

El articulo nuevo, fue aprobado de la siguiente
manera, quedando numerado como articulo 6° y, la
vigencia (que era el articulo 6°), quedo con la reorde-
nacion como articulo 7°, asi:

“Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda determi-

nard los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios
para las empresas privadas que adopten las salas ami-
gas de la familia lactante del entorno laboral’.
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“Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién™.

3.2. Finalmente, frente al articulo 3°, el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, presenté la
siguiente proposicion, la cual fue luego retirada, asi:

“Proposicion al Proyecto de ley niimero 186 de
2016 Senado y 034 de 2015 Camara de Representan-
tes, por medio de la cual se adopta la Estrategia Salas
Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral
en Entidades Publicas y Empresas Privadas y se dic-
tan otras disposiciones”.

Propongo a la Comision Séptima de Senado

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial seréa el encargado de:

a) Establecera las especificaciones técnicas de hi-
giene, salubridad y dotacion minima que deben tener;

b) Realizar la promocién de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades
publicas y privadas;

¢) Vigilar y controlar la implementacion técnica de
las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en las entidades publicas y privadas, y en un
plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la promul-
gacion de la presente ley,

d) Establecera los parametros técnicos para la
operacion de la Salas Amigas de la Familia Lactante
del Entorno Laboral;

e) Fijar las reglas de los patrocinadores privados
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entor-
no Laboral;

f) Regulard la creacion de estas en conjunto entre
varias entidades publicas o privadas o entre publicas
y privadas.

El Ministerio del Trabajo vigilard, controlard y
sancionard el funcionamiento y cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entida-

des publicas y privadas y demds obligaciones relacio-
nadas con el articulo 238 del Céodigo Sustantivo del

Trabajo’.

— Una vez retirada la proposicion al articulo 3°,
por su autor, el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo, la Presidencia puso a consideracion el
articulo 3°, del texto propuesto, presentado en el infor-
me de ponencia para primer debate, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 604 de dos mil dieciséis
(2016), el cual fue aprobado con votacion nominal y
publica, por ocho (8) votos a favor, ninguno en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de ocho (8) hono-
rables Senadores y Senadoras presentes al momento
de la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras
que votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia Georgette, Castilla Salazar
Jests Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 3°, qued6 aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social serd el encargado de vigilar y controlar la im-
plementacion y funcionamiento de las Salas Amigas de

la Familia Lactante del Entorno Laboral en las enti-
dades publicas y privadas, y en un plazo no mayor a
seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, establecera los parametros técnicos para la
operacion de las Salas Amigas de la Familia Lactante
del Entorno Laboral, las especificaciones técnicas de
higiene, salubridad y dotacién minima que deben tener.
Igualmente reglamentara los beneficiarios, alivio o in-
centivo tributario que estime convenientes, las reglas
de los patrocinadores privados de las Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral y la creacion
de estas en conjunto entre varias entidades publicas o
privadas o entre publicas y privadas™.

— Finalmente fue ratificada la votacion del
articulado, tal como se describio: seis (6) articulos
contenidos en el informe de ponencia y el articulo
nuevo, el titulo del proyecto (tal como fue presentado
en el texto propuesto de la nueva ponencia para primer
debate, con aclaracion de la Secretaria corrigiendo
la expresion “del”” y reemplazandola por la expresion
“de la ™, por técnica juridica de redaccion) y, el deseo
de la Comision de que este proyecto pasara a Gltimo
debate y se convirtiera en ley de la Republica, con
votacion ordinaria, fue aprobado por ocho (8) votos
a favor, ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre
un total de ocho (8) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente

fueron: Andrade Casamda Luis Evelis, Blel Scaff Nadia

Georgette, Castilla Salazar Jests Alberto, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia
Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Todas las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente y previo a la
votacion, a todos los honorables Senadores y Senadoras
integrantes de esta Célula Legislativa (Reproduccion
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad
serialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760

de 2001).

— Seguidamente fue designada ponente para segun-
do debate, en estrado, la honorable Senadora: Sofia
Alejandra Gaviria Correa. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

— La relacion completa del primer debate se halla
consignada en las Actas numeros 04, 05, 06 y 07, de
fechas: martes nueve (9) de agosto de dos mil dieciséis
(2016), miércoles diez (10) de agosto de dos mil dieci-
séis (2016), martes dieciséis (16) de agosto de dos mil
dieciséis (2016) y miércoles diecisiete (17) de agosto
de dos mil dieciséis (2016), respectivamente; de la Le-
gislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley niimero 186 de 2016, 034 de 2015
Cdmara, se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Miércoles 27 de julio de 2016, segun Acta numero 01.
Martes 2 de agosto de 2016, segun Acta numero (2.
Martes 9 de agosto de 2016, segun Acta numero 04.
Miércoles 10 de agosto de 2016, segun Acta numero 05.
Martes 16 de agosto de 2016, segun Acta numero 06.

Iniciativa: Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzdlez.
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Ponente en Comision Séptima de Senado para
Primer Debate, honorable Senadora: Sofia Alejandra

Gaviria Correa.

Radicado en Camara de Representantes: 28-07-2015
Radicado en Senado: 24-05-2016
Radicado en Comision Séptima de Senado: 26-05-2016

Radicacion Ponencia Positiva para Primer Deba-

te: 14-06-2016

Radicacion nueva ponencia positiva para primer
debate: 09-08-2016

Nuamero de articulos proyecto original: Nueve (09)
articulos.

Numero de articulos ponencia primer debate retira-
da: Nueve (9) articulos.

Numero de articulos nueva ponencia primer debate
radicada: Seis (6) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision Sép-
tima de Senado: Siete (7) articulos.

PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA | Egz)\%vo PONENCIA TEXTO PONENCIA | E)TP%TT‘;V o | PONENCIA | TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINITIVO PRIMER COMISION SEGUNDO | DEFINITIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA SENADO SENADO SENADO SENADO
09 articulo 428 de
08 articulo 546 de|08 articulo 689 de|09 articulo 857 de|09 articulo 857 de|09 articulo 329 de 2016
2015 2015 2015 2015 2016 06 articulo 604 de
2016
PONENTES PRIMER DEBA TE SENADO
HONORABLES SENADORES PONENTES(13-06-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Sofia Gaviria Correa Ponente Unica Liberal

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

IAutor

\[Honorable Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez

\Radicado

Julio 28 de 2015

Publicacion Proyecto

Gaceta del Congreso numero 546 de 2015

\Radicado en Comision

IAgosto 4 de 2015

Ponentes Primer Debate Camara

\Honorables Representantes Oscar de Jesiis Hurtado Pérez (Coordinador Ponente), Esperanza
aria de los Angeles Pinzon, Ana Cristina Paz Cardona, Cristobal Rodriguez Herndndez,
Urgenis Veldzquez Ramirez designados el 11 de agosto de 2015

Publicacion Ponencia Primer Debate

Gaceta del Congreso numero 689 de 2015

IAnunciado

Septiembre 15 de 2015 Acta nimero 10

IAprobado en Comisién

Septiembre 22 de 2015 Acta nimero 11

Ponentes Segundo Debate

\Honorables Representantes Oscar de Jesiis Hurtado Pérez (Coordinador Ponente), Esperanzal
WMaria de los Angeles Pinzon, Ana Cristina Paz Cardona, Cristobal Rodriguez Herndndez,
Urgenis Veldzquez Ramirez designados el 11 de agosto de 2015

Ponencia Segundo Debate

Gaceta del Congreso numero 857 de 2015

Enviado a Secretaria General

Octubre 28 de 201

Comentarios Ministerio de Salud

Gaceta del Congreso namero 872 de 2015

Conceptos allegados

Concepto Minhacienda (sin publicar en Camara)
Fecha: noviembre 23 de 2015
Nota: Se abstiene de emitir concepto favorable.

Gaceta del Congreso nimero 959 de 2015

Tuvo el siguiente Concepto en el tramite para su Primer Debate Senado:

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha: 14-07-2016 Gaceta del Congreso nimero

507 de 2016

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidds (22) dias del mes de
agosto del aflo dos mil dieciséis (2016).

Se manda publicar el dia 18 de julio de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en

PONENTES PRIMER DEBA TE SENADO la Gaceta del Congreso, del texto definitivo aprobado
HONORABLES SENADORES ASIGNADO (4) PARTIDO en primer debate, en la Comision Séptima del Senado,
PONENTES(13-06-2016) ] en sesion ordinaria de fecha miércoles diecisiete (17)
Sofia Gaviria Correa Ponente Unica Liberal de agosto de dos mil dieciséis (2016), segin Acta nii-
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mero 07, en catorce (14) folios, al Proyecto de ley
numero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Camara,
por medio de la cual se adopta la estrategia salas
amigas de la familia lactante del entorno laboral en
entidades publicas y empresas privadas y se dictan
otras disposiciones. Lo anterior, en cumplimiento a
lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

(

CONTENIDO

)

Gaceta numero 680 - Martes, 30 de agosto de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pigs.
Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Senado, por medio

de la cual se adoptan criterios de politica publica

para los programas estatales de reduccion de la po-

breza y pobreza extrema, promocion de la movilidad

social y se regula el funcionamiento del Programa

Mas Familias en ACCION. ........cccccoovvvrmvviiiccnniiiiccnnns
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, texto

propuesto y texto aprobado en primer debate al

proyecto de ley numero 171 de 2016, por medio

de la cual se promueve la siembra obligatoria

de arboles — Ley Siembra Verde.......... JRTT
TEXTOS DE COMISION

(Discutido y aprobado en la comision séptima constitucio-

nal permanente del honorable Senado de la Republica,
en sesiones ordinarias de fechas: martes nueve (9) de
agosto de dos mil dieciséis (2016), miércoles diez (10)
de agosto de dos mil dieciséis (2016), martes dieciséis
(16) de agosto de dos mil dieciséis (2016) y miércoles
diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016),
respectivamente, segun actas numeros 04, 05, 06 y
07, respectivamente, de la legislatura 2016-2017) al
proyecto de ley numero 186 de 2016 senado y 034
de 2015 Camara de Representantes, por medio de la
cual se adopta la estrategia salas amigas de la familia
lactante del entorno laboral en entidades publicas
y empresas privadas y se dictan otras disposiciones.
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